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Аннотация. В последнее время вызовами устойчивого развития территорий стран мира наряду с климати-
ческим и экологическим благополучием становятся цели устойчивого развития образования, повышения 
качества жизни в городах. Между тем утверждённый ООН в 1983 году термин «устойчивое развитие» 
(sustainable development) предполагалось объяснять через связь потребностей настоящего времени без 
ущерба для жизни будущих поколений. Особенно это относится к образу жизни коренного населения 
Дальнего Востока. Традиционный уклад жизни малочисленных коренных народов Дальнего Востока на 
сегодняшний день является осознанием важности устойчивого развития территории России и, как след-
ствие, развития человеческой цивилизации.  
 
Summary. Recently, the challenges of sustainable development of countries around the world, along with climate 
and environmental well-being are becoming the goals of sustainable development of education, improving the qual-
ity of life in cities. Meanwhile, approved by the UN in 1983, the term «sustainable development» is supposed to be 
explained through the connection of needs of the present without prejudice to the lives of future generations. This is 
especially true of the way of life of indigenous populations in the Far East. The traditional way of life of Far East 
indigenous peoples today is an awareness of the importance of sustainable development of Russia's territory and, as 
a consequence, of human civilization development. 
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Текущее понимание термина «цивилизация» зародилось во Франции в XVIII веке, её эво-
люционное развитие в единицу исторического промежутка времени характеризуется процветани-
ем самодостаточного сообщества народов, самобытность которого выражается во внутренней силе 
самосохранения, которая не даёт разрушить устойчивое состояние, выживаемостью народов тра-
диционными способами, сохранением культуры и её автономии, а также демографической ситуа-
цией.  

Желание государства интегрировать коренные малочисленные народы Дальнего Востока в 
современное общество даёт свои экономические преимущества, в частности промышленное осво-
ение земель традиционного проживания коренного населения. Но при этом утрачивается этно-
культурная самобытность, что явно вступает в противоречие с преамбулой закона о гарантиях 
прав коренных малочисленных народов Российской Федерации [2].  



 
 
 

Поскольку поликультурное образование в нашей стране медленно приобщает нас к куль-
турным традициям коренных народов Дальнего Востока, культура коренного населения региона 
испытывает сильный шок от влияния цивилизации. Поэтому политика в отношении коренных 
народов Дальнего Востока неоднократно встречалась с непростым выбором одного из двух вари-
антов: или сохранять особенности образа жизни коренного населения Дальнего Востока в тради-
ционном для них виде, или интегрировать его в основное общество нашей страны с деградацией 
самобытных культур. Этот выбор на недавнем торжественном концерте, посвящённом 1160-летию 
зарождения российской государственности, который прошёл в Великом Новгороде, однозначно 
ещё раз определил президент Владимир Путин. Он призвал «беречь и достойно продолжать тра-
диции предков в стране, которая столетиями строилась для людей множества национальностей и 
вероисповеданий» [15]. 

На территории Дальнего Востока в настоящее время проживает множество коренных наро-
дов, таких как нанайцы, удэгейцы, ульчи и др. Коренные народы Дальневосточного федерального 
округа страны, а их утверждено всего 19, представляют собой пёструю этнографическую картину, 
но при этом не отличаются большой численностью. У немногих из них есть автономные террито-
риальные образования. Самый многонациональный автохтонный народ – якуты, которых больше 
полумиллиона – проживает в республике Саха (Якутия), преимущественно в Якутии проживают 
эвенки, или тунгусы, а также эвены, родственный эвенкам народ. Дальше к востоку нашей страны 
испокон веков вдоль берегов величавой и родной реки Амур и его притоков живут нанайцы. Об-
щая численность этого народа в нашей стране составляет несколько тысяч человек, однако тради-
ционная нанайская культура, возрождаемая к новой жизни и деятельности, центр которой нахо-
дится в селе Джари Нанайского района Хабаровского края, захватывает дух своей красотой, осо-
бенностями и самобытностью. Дальневосточные аборигены на себе испытали процессы миграции, 
ассимиляции, смешанные браки – всё это негативно повлияло на этническую ситуацию и культу-
ру. Одновременно национальная политика Советской власти по отношению к народам Севера и 
Дальнего Востока также оказала негативное влияние на менталитет этого народа [9].  

Не вдаваясь в этнографическую науку и в изучение этногенеза дальневосточных абориге-
нов, отметим, что культура вообще и культура коренных малочисленных народов в частности 
«…в наименьшей степени способна адаптироваться к требованиям современной цивилизации» [8]. 
Если рассматривать территорию расселения дальневосточных малых коренных народов в этниче-
ском отношении, необходимо отметить, что каждая территориальная область имеет присущую 
определённым территориям специфику, которая выражается в принадлежности к языковой груп-
пе, географической среде, в индивидуальном для каждого малочисленного коренного народа ис-
торическом процессе развития, взаимоотношении между народами, их основной деятельности.  

Несмотря на суровые климатические условия дальневосточной территории России, малым 
коренным народам удалось адаптироваться к изменению климата, развить богатую материальную 
культуру [10]. Вместе с тем коренным народам Дальнего Востока не во всём удаётся эффективно 
влиять на проекты и программы развития их культуры и самобытности. Не всегда удаётся взаимо-
выгодно сотрудничать с бизнесом, промышленными компаниями, ведущими свою деятельность в 
местах традиционной среды проживания коренного населения Дальнего Востока. Зачастую ущем-
ление потребностей местного коренного населения становится следствием социальной безответ-
ственности бизнеса, который не старается вникнуть во внутреннюю политику поведения в отно-
шении малочисленных народов Дальнего Востока, разработанную в нашей стране.  

Национальное самочувствие коренных народов напрямую зависит не только от внимания к 
ним со стороны государства в целом, но и от выработки правильного алгоритма мероприятий ре-
гиональными и местными органами публичной власти на Дальнем Востоке, направленных на про-
движение в том числе культурных проектов. Большое значение приобретает знание инструментов 
информированности коренного населения Дальнего Востока, особенно в условиях труднодоступ-
ности. Немаловажной будет и информированность всего населения Дальнего Востока о достиже-
ниях национальных меньшинств.  



 
 
 

Социальное самочувствие малочисленных народов Дальнего Востока основано на совер-
шенствовании взаимоотношений с бизнесом, промышленными компаниями, на сотрудничестве с 
ключевыми международными организациями по вопросам коренных народов, включая систему 
ООН и независимых экспертов. Однако сегодняшняя политизация международного сотрудниче-
ства коренных народов мира в условиях изменившейся международной обстановки привела к кри-
зису в международных отношениях и у коренного населения Дальнего Востока. «Отдельные за-
падные организации коренных народов, руководствуясь рекомендациями “сверху” и своих источ-
ников финансирования, приостановили взаимодействие с коренными народами России» [12].  

Двойные стандарты западных организаций по вопросам коренных народов стали неприем-
лемы для российского сообщества малочисленных коренных народов Дальнего Востока. Коренное 
население Дальнего Востока консолидировано выступило против разделительных процессов меж-
ду коренными народами регионов мира. При этом начались многократно усложнившиеся пробле-
мы жизнеобеспечения труднодоступных дальневосточных районов после начала санкционной по-
литики против нашей страны.  

После введения санкций решить этот вопрос становится достаточно сложно. Вместе с тем 
статья 69 Конституции РФ даёт гарантии защиты со стороны государства наиболее уязвимым 
группам населения нашей страны, в том числе гарантирует реализацию прав малых коренных 
народов на основании общепризнанных принципов и норм международного права и международ-
ных договоров РФ [1].  

Кроме того, актуален как никогда сформулированный тезис президента нашей страны в 
Послании Президента Федеральному Собранию 15 января 2020 года: «В этой связи по-прежнему 
актуален вопрос исполнения социальных обязательств государства, которые должны осуществ-
ляться при любой ситуации и на всей территории страны» [5]. 

Немаловажным фактором народосбережения на Дальнем Востоке остаётся повседневная 
жизнедеятельность человека. Планомерная и активная работа по расширению видов деятельности, 
которыми могут заниматься коренные народы Дальнего Востока, должна быть регламентирована в 
Федеральном законе от 20 июля 2000 г. № 104-ФЗ «Об общих принципах организации общин ко-
ренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» [3]. 
Последние изменения, которые были анонсированы ещё в начале прошлого года в законопроекте 
№ 28409-8 «О внесении изменений в Федеральный закон “Об общих принципах организации об-
щин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федера-
ции”», вступили в силу в первый день текущего года [15]. Однако в настоящий момент законода-
тельные возможности и преимущества не позволяют дальневосточным аборигенам в полной мере 
воспользоваться принятыми законодателем особыми мерами в «…целях защиты их исконной 
среды обитания, сохранения и развития традиционных образа жизни, хозяйственной деятельности, 
промыслов и культуры» [3].  

Ожидания, что новые правила серьёзно улучшат жизнь общин коренных малочисленных 
народов дальневосточного региона, пока не оправдываются в силу того, что в федеральном за-
конодательстве наблюдается разночтение в отношении коренных малочисленных народов, а это 
даёт основание региональным властям ограничивать традиционную деятельность местных або-
ригенов. Единообразная терминология в четырёх кодексах Российской Федерации, которая каса-
ется традиционной деятельности коренных малочисленных народов, по мнению субъекта зако-
нодательной инициативы, внёсшего соответствующий законопроект в Государственную Думу, 
определит чёткий порядок предоставления особых прав как для пользования лесными, водными 
ресурсами в местах традиционного проживания аборигенов, так и для их традиционной хозяй-
ственной деятельности.  

Формирование совершенного правового поля, регламентирующего сферу деятельности ко-
ренных народов Дальнего Востока, вопросы культуры, самобытности, жизнеобеспечения, в насто-
ящее время не считается завершённым. Основой законодательства, по нашему мнению, после 
Конституции РФ, является Федеральный закон от 30 апреля 1999 г. № 82-ФЗ «О гарантиях прав 
коренных малочисленных народов Российской Федерации» [2]. Положения закона устанавливают 



 
 
 
правовые основы гарантий самобытного социально-экономического и культурного развития ма-
лых коренных народов страны, гарантируют защиту их территорий проживания, исторически 
сложившегося образа жизни, хозяйственной и промысловой деятельности. Следующим, наиболее 
значимым в нашем исследовании, является Федеральный закон от 20 июля 2000 г. № 104-ФЗ «Об 
общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Даль-
него Востока Российской Федерации» [3]. Закон закрепляет основные принципы организации и 
деятельности малых коренных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока страны, которые «со-
здаются в целях защиты исконной среды обитания, традиционного образа жизни, прав и законных 
интересов малых коренных народов, а также регламентируют правовые основы общинной формы 
самоуправления и гарантии государства на его реализацию» [3]. 

Необходимо указать, что положения Земельного и Лесного кодексов Российской Федера-
ции также определяют сферу деятельности малочисленных коренных народов, но требуют уточ-
нения взаимосвязанных положений отраслевых законов. 

К обязанности федерального законодателя урегулировать права лиц, которые относятся к 
коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока, призывал и Конституци-
онный Суд РФ в своём Постановлении Конституционного Суда № 21-П [7].  

Вместе с тем в настоящее время действует Указ Президента РФ от 19 декабря 2012 г. 
№ 1666 «О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период 
до 2025 года», в котором определено, что сохранение и развитие культурного и языкового разно-
образия – задачи национальной политики России [4].  

Действующее законодательство предусматривает особую защиту прав малых коренных 
народов и особые привилегии, если с местом проживания коренных народов и традиционным об-
разом жизни связано взаимодействие с животными. Вместе с общими правами граждан в области 
охраны и использования животного мира, сохранения и восстановления территории проживания 
они наделяются специальными правами, например правом на традиционные методы добывания 
предметов животного мира. Традиционное занятие коренных народов Дальнего Востока – рыбо-
ловство, добывание пушнины – не может конкурировать с деятельностью предпринимателей, ко-
торые не являются аборигенами, но в то же время используют квоты малочисленного народа, 
ухитряясь получить разрешение, например используя персональные данные аборигена. Недора-
ботка федерального и регионального законодателей, отсутствие должного контроля дают простор 
для недобросовестных дельцов под видом малочисленных народов Дальнего Востока. Таким обра-
зом, коренные малочисленные народы не могут в полной мере реализовать своё данное им приро-
дой право жить без нужды, страха и унижения. Поломать уклад жизни коренного дальневосточно-
го народа просто, например, практически оставить их без своей этнической пищи – рыбы, что 
наблюдается в последнее время. А вот спасти традиционный уклад дальневосточных аборигенов – 
это задача, и решать её без заинтересованности коренного населения некому. 

По нашему мнению, необходимо закрепить территории традиционного пользования за ко-
ренными малочисленными народами Дальнего Востока в бессрочное пользование, особенно из 
земель, которые не были нарушены индустриальной цивилизацией, где сохраняется первозданная, 
нетронутая человеком природа. Между тем, несмотря на общественный и научный резонанс к 
проблематике защиты территорий традиционного пользования, происходит процесс застаивания 
на законодательном уровне [11]. 

В связи с этим Правительством Российской Федерации было разработано Распоряжение от 
25 августа 2016 г. № 1792-р «Об утверждении плана мероприятий по реализации в 2016 – 2025 го-
дах Концепции устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Даль-
него Востока Российской Федерации» [6]. В распоряжении разработан обширный комплекс мер по 
обеспечению благосостояния коренных малочисленных народов, куда входят, например, оказание 
поддержки государством коренных малочисленных народов при производстве традиционной для 
них продукции, в рамках такой поддержки предоставляются генераторы, снегоходы и другие тех-
нические средства. Кроме того, регламентируется улучшение существующего перечня мест тра-
диционного проживания и хозяйственной деятельности коренных народов страны. Промышлен-



 
 
 
ным компаниям рекомендовано поднимать уровень социальной ответственности предприятий та-
ким способом, как разработка правил поведения работников предприятий на объектах промыш-
ленности, которые находятся в местах проживания и традиционной хозяйственной деятельности 
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.  

Согласно Конституции РФ, Россия является многонациональным государством, в связи с чем 
регулирование государством этнокультурного разнообразия страны представляется основополага-
ющим условием эффективного развития духовного ресурса страны, укрепления её целостности и 
увеличения уровня благополучия граждан. Наряду с предоставлением особых прав в местах тради-
ционного обитания малочисленных дальневосточных народов немаловажно внедрять современные 
технологии, умело сочетаемые с их традиционным укладом жизни, которые, несомненно, дадут им-
пульс к устойчивому развитию территорий коренных народов Дальнего Востока. И здесь немало-
важным будет умение вовлечь молодое поколение коренных народов Дальнего Востока в процесс 
устойчивого развития не только традиционных территорий проживания, но и нашей страны. 

Вместе с тем, как отмечал академик Дмитрий Сергеевич Лихачёв, «мы не должны возлагать 
полную ответственность за небрежение к прошлому на других или просто надеяться, что сохране-
нием культуры прошлого занимаются специальные государственные и общественные организации 
и “это их дело”, не наше. <…> Каждый человек обязан знать, среди какой красоты и каких нрав-
ственных ценностей он живёт» [13].  
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